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	Дума Слободо-Туринского муниципального района 

шестого созыва

Р Е Ш Е Н И Е


	


от 20.02.2019 № 387
с. Туринская Слобода

Об отчете Контрольного органа Слободо-Туринского 

муниципального района о своей деятельности за 2018 год


В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Дума Слободо-Туринского муниципального района

РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет Контрольного органа Слободо-Туринского муниципального района о своей деятельности за 2018 год (прилагается).

2. Настоящий отчет опубликовать в общественно-политической газете Слободо-Туринского муниципального района «Коммунар» и разместить в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах Думы Слободо-Туринского муниципального района (http://slb-duma.ru) и Контрольного органа Слободо-Туринского муниципального района (http://slturko.ru).
Председатель Думы 

муниципального района 





     Е.С. Ермакова

ПРИЛОЖЕНИЕ 

к решению Думы 

Слободо-Туринского 

муниципального района

от 20.02.2019 № 387
ОТЧЕТ

Контрольного органа Слободо-Туринского муниципального района 

о своей деятельности за 2018 год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованием о ежегодном предоставлении Думе муниципального района отчета о деятельности Контрольного органа Слободо-Туринского муниципального района (далее - Контрольный орган), предусмотренным статьей 20 Положения о Контрольном органе Слободо-Туринского муниципального района, утвержденного решением Думы Слободо-Туринского муниципального района от 30.05.2012 № 33.

1. Основные направления деятельности Контрольного органа в 2018 году

Задачи и функции Контрольного органа определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», законом Свердловской области от 12.07.2011 г. № 62-ОЗ «О Счетной палате Свердловской области и контрольно-счетных органах муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области», Уставом Слободо-Туринского муниципального района, Положением о Контрольном органе и Стандартом организации деятельности «Подготовка ежегодного отчета о деятельности Контрольного органа Слободо-Туринского муниципального района», утвержденного распоряжением председателя Контрольного органа от 15.01.2015 г. № 1.

Контрольная, экспертно-аналитическая и иные виды деятельности Контрольного органа в 2018 году осуществлялись в соответствии с Планом работы на 2018 год, утвержденным распоряжением председателя Контрольного органа от 2512.2017 г. № 130 (с изменениями).

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся в рамках предварительного, текущего и последующего контроля.

В рамках предварительного контроля в отчетном году проводились экспертизы проектов решений о бюджете на 2019 год и экспертизы проектов муниципальных правовых актов.

На стадии текущего контроля осуществлялся анализ исполнения местного бюджета в 2018 году и внесение изменений в бюджет муниципального района.

Последующий контроль включал в себя проведение внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджетных средств за 2017 финансовый год, контрольных мероприятий в соответствии с планом работы Контрольного органа по вопросам целевого и эффективного использования бюджетных средств.

Кроме того, Контрольным органом осуществлялось взаимодействие со Счетной палатой Свердловской области, контрольно-счетными органами муниципальных образований, органами местного самоуправления Слободо-Туринского муниципального района, органами местного самоуправления сельских поселений Слободо-Туринского муниципального района.

В январе 2018 года заключены Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольному органу Слободо-Туринского муниципального района. Следовательно, в Контрольный орган поступили предложения от представительных органов Сладковского и Слободо-Туринского, Ницинского и Усть-Ницинского сельских поселений о включении в план работы Контрольного органа контрольных мероприятий.

В связи с необходимостью повышения эффективности использования бюджетных средств на территории муниципального района задачами Контрольного органа остаются повышение качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности, а также сотрудничества с органами финансового контроля, с органами исполнительной и законодательной власти.

2. Основные итоги деятельности Контрольного органа в 2018 году

В 2018 году Контрольным органом проведено 120 экспертных мероприятий и 14 контрольных мероприятий.

Проверками Контрольного органа охвачено 22 объекта контроля. Проверки проводились на территории 5 муниципальных образований, в том числе 4-х сельских поселений.

В 2018 году, без учета внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, проверено расходование бюджетных средств в размере 118929,16 тыс. рублей.

По результатам проведенных проверок выявлено нарушений сумму 2810,27 тыс. рублей, из них:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 333,31 тыс. рублей;

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 533,82 тыс. рублей;

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственности – 1845,30 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 97,84 тыс. рублей.

Выявлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 226,10 тыс. рублей.

Устранено выявленных нарушений в сумме 2016,84 тыс. рублей.

По материалам проведенных контрольных мероприятий, бюджетополучателям направлено 11 представлений и 1 предписание, из них исполнены полностью 5 представлений и 1 предписание. 

В Прокуратуру Слободо-Туринского района в отчетном периоде направлено 4 акта проверок по результатам контрольных мероприятий. 

Привлечены к дисциплинарной ответственности 3 человека и 1 должностное лицо - к уголовной ответственности.

3. Контрольная деятельность

Контрольная деятельность Контрольного органа в отчетном периоде осуществлялась по разным направлениям, охватывающим муниципальные учреждения, предприятия, органы местного самоуправления и орган государственной власти. 

3.1. Контроль над расходами в рамках непрограммной деятельности

3.1.1. Обеспечение проведения выборов и референдумов

По данному направлению объектом контрольного мероприятия являлась Слободо-Туринская районная территориальная избирательная комиссия. Объем проверенных бюджетных средств составил 1890,0 тыс. рублей за 2016 год.

В ходе контрольного мероприятия было изучено и проверено нормативно-правовое обеспечение порядка расходования средств, исполнение сметы расходов средств местного бюджета. В результате контрольного мероприятия нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

3.1.2. Исполнение наказов избирателей

В рамках контроля над расходами по исполнению наказов избирателей было проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого использования, законности и результативности использования бюджетных средств, направленных депутатами Думы Слободо-Туринского муниципального района на исполнение наказов избирателей в 2017 году». По обращениям депутатов Думы из бюджета Слободо-Туринского муниципального района было выделено 480,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования были распределены между 11 распорядителями бюджетных средств, в том числе: 5 - образовательных, 4 объекта культуры и 2 - органа местного самоуправления (ОМС).

В результате контрольного мероприятия установлено, что из 480,0 тыс. рублей 105 тыс. рублей не были освоены бюджетополучателями. Данные ассигнования не были до ведены до получателей. Средства предназначались на ремонт Храмцовского ДК (55,0 тыс.рублей), на приобретение микрофонов в Слободо-Туринский ДК (20,0 тыс.рублей) и приобретение материально-технических средств в Решетниковский ДК (30,0 тыс.рублей).

Таким образом, 105,0 тыс. рублей были возвращены в бюджет муниципального района. 

3.1.3. Аудит в сфере закупок

В рамках Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» совместно со Счетной палатой Свердловской области проведено контрольное мероприятие «Аудит совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществленных муниципальными заказчиками в 2016 и 2017 годах». Объектами контроля являлись:

- МКОУ «Храмцовская основная общеобразовательная школа»;

- МКОУ «Краснослободская основная общеобразовательная школа»;

- МКУ ДО «Слободо-Туринская детская школа искусств»;

- Администрация Слободо-Туринского муниципального района.


В отношении каждого объекта по результатам проверки составлен акт. Объем проверенного финансирования составил 30697,69 тыс. рублей. 


Установлено 19 случаев нарушений Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Объектам проверки (администрация Слободо-Туринского муниципального района, МКОУ Краснослободская СОШ», МКОУ «Храмцовская СОШ») были направлены представления об устранении нарушений. Так же Прокуратурой Слободо-Туринского района в адрес главных распорядителей бюджетных средств (администрация муниципального района и Муниципальный отдел управления образованием) по тем же фактам направлены представления. В настоящее время ответы на представления получены, замечания устранены.

3.2. Контроль над расходами в рамках программной деятельности

3.2.1. Муниципальная программа «Социальная поддержка населения

 в Слободо-Туринском муниципальном районе» на 2014-2020 годы»

Контрольное мероприятие «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на осуществление деятельности муниципального казенного учреждения «Центр муниципальных услуг и субсидий» осуществлялось в рамках подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Слободо-Туринском муниципальном районе» на 2014-2020 годы. Объем проверенных средств составил 4879,85 тыс. рублей. 

По итогам контрольного мероприятия установлены нарушения:
- при формировании и исполнении бюджета - 1 случай;
- в ходе ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 5 случаев;
- при осуществлении муниципальных закупок 1 случай.

Директору учреждения было направлено Представление об устранении выявленных нарушений и замечаний. Представление принято к сведению, нарушения устранены.

3.3. Контроль над расходами в рамках Соглашений

В рамках Соглашений, о передаче полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольному органу Слободо-Туринского муниципального района, Контрольным органом проведено 5 (Пять) контрольных мероприятий:

1) «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание администрации Ницинского сельского поселения за 2016-2017 годы».

В результате, объем проверенных бюджетных средств составил 9660,82 тыс. рублей, из них неэффективное расходование - 112,34 тыс. рублей, и установлены следующие нарушения и замечания:
- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 1 случай;
- в ходе ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности - 5 случаев;
- при осуществлении муниципальных закупок 1 случай.

По итогам контрольного мероприятия внесено 1 представление Главе администрации Ницинского сельского поселения. По результатам рассмотрения представления предоставлена информация о порядке устранения нарушений. В настоящее время представление не снято с контроля. Акт проверки был направлен в Прокуратуру Слободо-Туринского района. Главе администрации и.о. прокурора района объявлено предостережение о недопустимости нарушений закона.

2) «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Ницинского сельского поселения за 2016 - 2017 годы».

В результате проведенного контрольного мероприятия выявлены нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 12 случаев
По итогам контрольного мероприятия внесено представление Главе администрации. В настоящее время представление находится на контроле.  Акт проверки был направлен в Прокуратуру Слободо-Туринского района.
3) «Проверка финансово-хозяйственной деятельности БУК «Слободо-Туринское культурно-досуговое объединение» Слободо-Туринского сельского поселения за 2016-2017 годы.

В результате проведенного контрольного мероприятия объем проверенных бюджетных средств составил 53242,73 тыс. рублей, их них 2016 г. – 25035,88 тыс. рублей и 2017 г. – 28206,85 тыс. рублей.  Выявлено неправомерное расходование бюджетных средств в размере 207,66 тыс. рублей, в т.ч.: 2016 год – 34,06 тыс. рублей; 2017 год – 173,60 тыс. рублей, а также нарушения и замечания:
- при формировании и исполнении бюджета - 2 случая;
- в ходе ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности - 4 случая;
- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 4 случая;
- при осуществлении муниципальных закупок 1 случай.
По итогам контрольного мероприятия внесено:

- предписание по исправлению, устранению выявленных нарушений директору БУК «Слободо-Туринское КДО». По результатам его рассмотрения, часть нарушений устранена. Директор учреждения уволилась с занимаемой должности по собственному желанию. Вынесено 2 дисциплинарных взыскания. В настоящий момент предписание снято с контроля; 

- представление Главе администрации Слободо-Туринского сельского поселения. Часть нарушений устранена. В настоящее время исполнение представления находится на контроле. 

Акт проверки был направлен в Прокуратуру Слободо-Туринского района. В результате, в адрес Главы Слободо-Туринского сельского поселения, осуществлявшего полномочия учредителя муниципального учреждения, прокурором района внесено представление об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которого приняты меры по устранению допущенных нарушений, одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. В отношении бывшего директора БУК «Слободо-Туринское КДО» органами предварительного расследования возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 159 Уголовного кодекса РФ. В настоящее время, согласно информации размещенной на официальном сайте прокуратуры Свердловской области, назначено наказание в виде штрафа в размере 100 тыс. рублей.

4) «Проверка целевого использования субсидий, направленных на предоставление муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием МБУК «Сладковский КДЦ» Сладковского сельского поселения за 2017 год».  
Объем проверенных средств составил 13177,00 тыс. рублей, из них неэффективное расходование бюджетных средств - 113,76 тыс. рублей и установлены нарушения и замечания:
- при формировании и исполнении бюджета - 3 случая;
- в ходе ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности - 3 случая;
- при осуществлении муниципальных закупок - 2 случая.

По итогам контрольного мероприятия Контрольным органом вынесено 2 представления на имя Главы Сладковского сельского поселения и директора МБУК «Сладковский КДЦ». Срок устранения нарушений – до 11.02.2019 г. В настоящее время информации по устранению нарушений в Контрольный орган не поступало, данный вопрос находится на контроле.
5) «Проверка эффективности и результативности использования бюджетных средств и муниципального имущества МУП «Жилкомсервис» Усть-Ницинского сельского поселения за 2016-2017 годы». 


Объем проверенного финансирования составил 4901,07 тыс. рублей. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлены нарушения: 
- при формировании и исполнении бюджета - 3 случая;
- в ходе ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности - 1 случай;
- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 4 случая.

По итогам проверки Контрольным органом вынесено 2 представления на имя Главы Усть-Ницинского сельского поселения и директора МУП «Жилкомсервис». Акт проверки направлен в Прокуратуру Слободо-Туринского района. Информация по устранению нарушений предоставлена не в полном объеме и в настоящее время исполнение представления остается на контроле.

3.4. Контроль над расходами в рамках проведения внешних проверок

В 2018 году, в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 4 (четырех) главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) Слободо-Туринского муниципального района.

По результатам проверок составлено 4 акта. Акты подписаны должностными лицами ГАБС с пояснениями, являющимися неотъемлемой частью соответствующих актов проверки. На основании актов проверки подготовлено заключение.

Внешняя проверка проводилась выборочным методом и включала в себя арифметическую проверку, проверку контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности ГАБС, а также оценку представленной бюджетной отчетности. Проведенная внешняя проверка представляет необходимые основания для выражения Контрольным органом мнения о соответствии бюджетной отчетности ГАБС требованиям Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция № 191н).

Все ГАБС предоставили бюджетную отчетность согласно статье 264.1 Бюджетного кодекса РФ в полном объеме и в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.

В соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении местного бюджета в следующих муниципальных образованиях Слободо-Туринского муниципального района:

– Сладковское сельское поселение;

– Слободо-Туринское сельское поселение;

– Ницинское сельское поселение;

– Усть-Ницинское сельское поселение.

Объектами проверок стали 8 (Восемь) ГАБС. Проверки показали, что во всех проверенных муниципальных образованиях предоставленная бюджетная отчетность ГАБС соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации в части представления бюджетной отчетности и не вызывает сомнений в части достоверности представленных ГАБС данных о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств, операций, изменяющих указанные активы и обязательства, а также об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

На основании проведенных контрольных мероприятий Контрольный орган считает, что бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств муниципальных образований в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, в части представления бюджетной отчетности и не вызывает сомнений в части достоверности предоставленных данных о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств, операций, изменяющих указанные активы и обязательства, а также об исполнении местного бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

4. Экспертно-аналитическая деятельность

За отчетный период проведено 120 экспертных мероприятий.
Подготовлено 37 заключение на проекты решений Думы Слободо-Туринского муниципального района, 12 заключений на проекты решений Дум сельских поселений, 69 заключений на проекты постановлений Главы Слободо-Туринского муниципального района и прочие 2 заключения, в том числе:

В рамках предварительного контроля над бюджетом в качестве наиболее значимого мероприятия следует отметить экспертизу проекта решения Думы «О бюджете Слободо-Туринского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы». В ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольным органом было подготовлено 2 экспертных заключения (на 1 и 2 чтения).

В соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий, Контрольным органом проведены 8 экспертно-аналитических мероприятий на проекты решений Дум сельских поселений о бюджете на очередной финансовый год, в ходе которых были подготовлены заключения (на 1 и 2 чтение).


В отчетном периоде Контрольным органом так же, в рамках предварительного контроля, проведены:

- 1 экспертная оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств, совершаемыми юридическими лицами за счет средств местного бюджета. По результатам экспертизы, Контрольным органом вынесено предложение о том, что предоставление муниципальных гарантий влечет за собой нарушение требований статьи 115.2 Бюджетного кодекса РФ;

- 2 экспертизы проектов решений Думы Слободо-Туринского муниципального района о передаче и приёме полномочий между органами местного самоуправления;

- 9 экспертиз на Положения (Порядки), утверждаемые решением Думы;

- 1 экспертиза на проект постановления об утверждении муниципальной программы;

- 2 заключения на проекты решений Думы об изменении структуры администрации муниципального района;

- 2 мероприятия «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Слободо-Туринского муниципального района на 2018 год.

В рамках текущего контроля Контрольным органом подготовлены:

- 12 экспертно-аналитических заключений на проекты решений Думы «О внесении изменений в решение Думы Слободо-Туринского муниципального района «О бюджете Слободо-Туринского муниципального района на 2018 год»;

- 3 аналитических мероприятия по вопросу исполнения бюджета Слободо-Туринского муниципального района за 1,2 и 3 кварталы 2018 года;

-  1 заключение на проект решения Думы об индексации должностных окладов органов местного самоуправления;

- 2 экспертных заключения на проекты решений Думы о признании утратившими силу решений Думы:


- 68 финансово-экономических экспертиз проектов постановлений администрации (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципальных программ. 
В рамках последующего контроля Контрольным органом проведены: 

- 5 экспертно-аналитических мероприятий на проекты решений:

Думы Слободо-Туринского муниципального района «Об исполнении бюджета Слободо-Туринского муниципального района за 2017 год»;

Думы Сладковского сельского поселения «Об исполнении бюджета Сладковского сельского поселения за 2017 год»;

Думы Слободо-Туринского сельского поселения «Об исполнении бюджета Слободо-Туринского сельского поселения за 2017 год»;

Думы Ницинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Ницинского сельского поселения за 2017 год»;

Думы Усть-Ницинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Усть-Ницинского сельского поселения за 2017 год».

- 1 экспертно-аналитическое мероприятие по Анализу формирования и использования ФОТ органами местного самоуправления Слободо-Туринского муниципального района и сельских поселений в 2017 году;

- 1 оценка эффективности предоставления налоговых льгот и преимуществ;

5. Информационная деятельность
Согласно статье 3 Положения «О Контрольном органе Слободо-Туринского муниципального района» одним из основополагающих принципов деятельности Контрольного органа является гласность.

В целях реализации данного принципа информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлялась Главе и в Думу Слободо-Туринского муниципального района.

В отчетном периоде Контрольный орган размещал информацию о своей деятельности в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Контрольного органа Слободо-Туринского муниципального района (http://slturko.ru). 

На сайте размещены: 120 экспертных заключений; 14 информационных материалов о контрольных мероприятиях; 5 Соглашений (4 Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и 1 Соглашение о взаимодействии между Слободо-Туринской районной прокуратурой и Контрольным органом Слободо-Туринского муниципального района).

Председатель Контрольного органа дважды принимала участие в семинарах, проводимых Счетной палатой Свердловской области; присутствовала на всех заседаниях Думы муниципального района и аппаратных совещаниях, проводимых Главой муниципального района. В пределах полномочий участвовала в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции. 

6. Обеспечение деятельности

В 2018 году 2 (два) специалиста Контрольного органа окончили курсы повышения квалификации по программе «Эффективное управление государственными (муниципальными) финансами».

Финансовое обеспечение деятельности Контрольного органа в отчетном периоде составило 3031,6 тыс. рублей.

7. Задачи на предстоящий период

В связи с необходимостью повышения эффективности использования бюджетных средств на территории муниципального района задачами Контрольного органа остаются повышение качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности, а также сотрудничества с федеральными органами финансового контроля, с органами исполнительной и законодательной власти.

Приоритетными направлениями в контрольной деятельности 2019 года являются использование бюджетных средств учреждениями культуры и соблюдение установленного Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
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